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บทคัดยอ 

 

            การสรางโอกาสทางการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ เปนการดําเนินการสงเสริม สนับสนุน 

สงเคราะหใหเด็ก 3 ขวบเขาสูระบบการศึกษาเพ่ือรับการพัฒนาดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม 

และสติปญญา เตรียมความพรอมกอนเขาเรียนระดับประถมศึกษา ตามเจตนารมณของรัฐธรรมนูญ 

ปจจุบันพบวามีเด็ก 3 ขวบ จํานวนมากไมไดเขาสูระบบการศึกษา การวิจัยครั้งนี้เปนการพัฒนา

รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ

การศึกษาอยางท่ัวถึง (ตอไปนี้จะเรียกโดยยอวา “รูปแบบความรวมมือ”) มีวัตถุประสงค 3 ประการ 

คือ 1) เพ่ือพัฒนารูปแบบความรวมมือในพ้ืนท่ีจังหวัดกระบี่ 2) เพ่ือศึกษาความเหมาะสมและความ

เปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 3) เพ่ือศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผู มีสวนเก่ียวของกับการ

ดําเนินงานความรวมมือ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ี ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดใน

การนํารูปแบบความรวมมือไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

            การดําเนินการมี 3 ขั้นตอน ดังนี้ ขั้นตอนที่ 1 การสรางและพัฒนารูปแบบความรวมมือ 

ในพื้นที่จังหวัดกระบี่ เริ่มจากจัดทํารางรูปแบบความรวมมือ ประกอบดวย 4 ดานคือ ดานหลัก

ความรวมมือดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือและ  

ดานกระบวนการดําเนินการความรวมมือ ปรับปรุงตามขอเสนอแนะผูทรงคุณวุฒิ แลวนําไปทดลองใช

ผานโครงการสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก 3 ขวบ ในจังหวัดกระบี่เขาสูระบบการศึกษา นําเสนอผล     

การทดลองใชรูปแบบความรวมมือตอที่ประชุมสนทนากลุมผูเชี ่ยวชาญ แลวปรับปรุงรูปแบบ

ความรวมมือ ข้ันตอนท่ี 2 การศึกษาความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ 

ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 โดยสอบถามความคิดเห็น    

ผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 จํานวน 447 คน นําผลท่ีไดมาปรับปรุงรูปแบบความรวมมือ จัดทําคูมือการนํา

รูปแบบความรวมมือไปใชและประชาสัมพันธ ข้ันตอนท่ี 3 การศึกษาเปรียบเทียบระดับความคิดเห็น

ของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือแตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ีท่ีมีตอความ

เหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบ

ของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

              ผลการวิจัยพบวา 1) รูปแบบความรวมมือ ดานหลักการความรวมมือ ผูมีสวนเก่ียวของ

เห็นความสําคัญของโอกาสทางการศึกษา รวมมือกันแบบพันธมิตรท่ียอมรับซ่ึงกันและกัน วางแผนงาน

รวมกันในรูปแบบบูรณาการและทํางานเปนทีม ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือ ใหความสําคัญ

กับการดําเนินงานความรวมมือ สรางระบบความรวมมือท่ีโปรงใสตรวจสอบไดทุกข้ันตอน มีคณะกรรมการ



 

ข 
 

ขับเคลื่อนงานทุกระดับครอบคลุมทุกภารกิจงาน ประสานงาน สื่อสาร และบริหารความขัดแยง 

ดานทรัพยากรที่ใชสนับสนุนความรวมมือ ประกอบดวย คณะกรรมการขับเคลื่อนความรวมมือ 

แผนบูรณาการพัฒนาเด็ก/ครู/สถานศึกษาปฐมวัยระยะสั้นและระยะยาว ขอมูลสารสนเทศท่ีเก่ียวของ

ใชวางแผนสงเสริม สนับสนุน สงเคราะห ใหเด็กเขาสูระบบการศึกษา ดานกระบวนการดําเนินงาน

ความรวมมือ มีการประสานงานความรวมมือตามวิธีการข้ันตอนท่ีกําหนด บูรณาการความรวมมือ 

ประชุมคณะกรรมการทุกระดับ จัดทําขอมูลสารสนเทศ การสงเสริมสนับสนุนสงเคราะหเพ่ือใหเด็ก

เขาสูระบบการศึกษา การพัฒนาศักยภาพบุคลากรและสถานศึกษาระดับปฐมวัยเพ่ือรองรับการเขาสู

ระบบการศึกษาของเด็ก 3 ขวบ 2) ความเหมาะสมและความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ

ไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงานศึกษาธิการภาค 6 โดยรวมมีความเหมาะสม/

เปนไปไดในการนําไปใชอยูในระดับมาก เม่ือพิจารณาเปนรายดานเรียงลําดับจากมากไปนอย ดังนี้ 

ดานหลักการความรวมมือ ดานโครงสรางและกลไกความรวมมือดานกระบวนการดําเนินงาน

ความรวมมือ ดานทรัพยากรที่ใชสนับสนุนความรวมมือ 3) เปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของ

ผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ แตละจังหวัดและตําแหนงหนาท่ีท่ีมีตอความเหมาะสม/

ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือไปใชในจังหวัดท่ีอยูในความรับผิดชอบของสํานักงาน

ศึกษาธิการภาค 6 พบวา แตละจังหวัด มีความคิดเห็นโดยรวมแตกตางกันในบางดาน ดานท่ีแตกตางกัน

คือ ดานหลักการความรวมมือและดานกระบวนการดําเนินงานความรวมมือ สวนดานโครงสรางและ

กลไกความรวมมือและดานทรัพยากรท่ีใชสนับสนุนความรวมมือไมแตกตางกัน สวนกรณีตําแหนง

หนาท่ีแตกตางกัน ความคิดเห็นโดยรวมไมแตกตางกัน 

              รูปแบบความรวมมือท่ีพัฒนาข้ึน เปนแนวทางหนึ่งในการนําเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบ

การศึกษา สามารถปรับใชในเรื่องการเกณฑเด็กในเขตพื้นที่บริการเขาเรียนชั้นประถมศึกษาปที่ 1 

การติดตามเด็กท่ีจบชั้นประถมศึกษาปท่ี 6 เขาศึกษาตอชั้นมัธยมศึกษาปท่ี 1 เปนตน 

 

คําสําคัญ :  รูปแบบความรวมมือ เด็ก 3 ขวบ สํานักงานศึกษาธิการภาค 6 

 

 

 

 

 

 



Abstract 

    Education can be had a chance to enhance and aid in the development on 

physical, body, emotion, mental, society and intelligence with pre-school to intendment 

of constitution for children of three years old.  Nowadays, the majority of children lacks 

of the education. The purposes of this research about development of cooperation 

model on state, private sectors and local government organization for education 

system of areas in children of three years (Cooperation Model) were: 1) to develop the 

Cooperation Model in the areas of Krabi province; 2) to study an appropriate and 

feasibility of the Cooperation Model in province under Regional Education Office No.6; 

3) to compare the level of participants’ attitude with cooperation procedure each 

province and position of duty toward an appropriate and feasibility of the Cooperation 

Model in province under Regional Education Office No.6. 

    The research process involved in three stages : 1) the designing and developing 

the Cooperation Model in Krabi for preparation draft of the Cooperation Model 

consisting of 4 types; the cooperation, the structure and mechanism in cooperation, 

the cooperation procedure as well as improvement suggestion of luminaries, taking 

experiment via the structure in supporting for in children of three years to education 

system in Krabi, presentation the result of this research with experts’ discussion to 

improve the Cooperation Model ; 2) the study an appropriate and feasibility of the 

Cooperation Model in province under Regional Education Office No.6. by asking 

participle’s’ attitude with cooperation procedure in province under Regional Education 

Office No.6. of 447 participants and then the improved results of the Cooperation 

Model, doing its handbook to public relation; 3) the comparing level of participants’ 

attitude with cooperation procedure each province and position of duty toward an 

appropriate and feasibility of the Cooperation Model in province under Regional 

Education Office No.6. 

    The results of study were: 1) the Cooperation Model of principle of cooperation 

for participants focusing a chance in education, cooperation of partnership, planning 



 

ง 
 

of cooperation in integration model and team work, the structure and mechanism in 

cooperation focusing on cooperation for being transparent in edited by every steps 

under committees operating all duties, coordination, communication and conflict 

management, resource in cooperation consisted of committees, plan of integration for 

developing children, teachers, pre-school for short and long term. Information technology 

was related to plan on enhancing and aiding for children to education, also cooperation 

procedure for coordination to determine each steps, cooperation integration, meeting 

every level of committees, doing information technology, enhancing, aiding for 

children to education, the developing potential of staffs and pre-school to support 

education for children of three years old; 2) an appropriate and feasibility of the 

Cooperation Model in province under Regional Education Office No.6 for the appropriate 

of total and feasibility toward this model was good for considering the most to least 

items respectively ; the cooperation, the structure and mechanism in cooperation, the 

cooperation procedure as well as supported resource; 3) the comparing level of 

participants’ attitude with cooperation procedure each province and position of duty 

toward an appropriate and feasibility of the Cooperation Model in province under 

Regional Education Office No.6. found that each province was different attitudes such 

as principle of cooperation, cooperation procedure, the structure and mechanism in 

cooperation.  In addition, supported resource wasn’t different while position of duties 

was different and total of not different of attitudes. 

         Therefore, the Cooperation Model can lead the way of education for children 

of three years old by adjusting the criteria to attend primary 1 for following on 

graduated students of primary 6 to study further of secondary 1.  

Key words : cooperation model, children of three years old, Regional Education  

                  Office No.6 
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            งานวิจัยฉบับนี้ เสร็จสมบูรณไดดวยคําแนะนําชวยเหลืออยางดียิ่งจากบุคคลหลายทานท่ีให

ความเมตตาตอผูวิจัย จึงขอขอบพระคุณและขอขอบคุณเปนอยางสูงมา ณ โอกาสนี้ 

              ขอขอบพระคุณ ท่ีปรึกษางานวจิัย ดร.พัฒนะ  พัฒนทวีดล  ผูตรวจราชการกระทรวงศึกษาธกิาร  

ผูชวยศาสตราจารยชัยเยนทร เมืองแมน มหาวิทยาลัยราชภัฎภูเก็ต นายโกเมศ กลั่นสมจิตต  

ผูอํานวยการสํานักนโยบายและยุทธศาสตร สํานักงานปลัดกระทรวงศึกษาธิการ นายพิเชษฐ เจยทองศรี 

ศึกษาธิการจังหวัดกระบี่ ดร.ธีร สังขสัญญา ประธานคณะกรรมการประสานและสงเสริมการศึกษา

เอกชนภาคใต ดร.เจษฎาวุฒิ พัวพันสวัสดิ์ นายกสมาคมผูปกครองโรงเรียนอํามาตยพานิชนุกูล  

และ ดร.ธีรเดช สายเส็น นายกสมาคมการศึกษาเอกชนจังหวัดกระบี่  

              ขอขอบพระคุณ พันตํารวจโท หมอมหลวง กิติบดี ประวิตร ผูวาราชการจังหวัดกระบี่ 

นายสมชาย หาญภักดีปฏิมา รองผูวาราชการจังหวัดกระบี่ นายสาโรจน ไชยมาตร ทองถ่ินจังหวัด

กระบี่ และคณะกรรมการสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก 3 ขวบ ในจังหวัดกระบี่ เขาสูระบบการศึกษา 

ตามคําสั่งจังหวัดกระบี่ ท่ี 5754/2563 ลงวันท่ี 25 ธันวาคม 2563 ท่ีเห็นความสําคัญเรื่องโอกาสทาง

การศึกษาของเด็ก 3 ขวบ สงเสริม สนับสนุนการดําเนินงานโครงการสงเสริมสนับสนุนใหเด็ก 3 ขวบ    

ในจังหวัดกระบี่เขาสูระบบการศึกษาจนประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงคท่ีวางไว 

             ขอขอบคุณ ผูทรงคุณวุฒิ ผูเชี่ยวชาญ ท่ีใหความอนุเคราะหในการสัมภาษณ สนทนากลุม 

และตรวจสอบคุณภาพเครื่องมือ ประกอบดวย นายไพโรจน สงทอง อดีตรองผูอํานวยการสํานักงาน

เขตพื้นที่การศึกษาประถมศึกษากระบี่ นายสงวน เสริฐสุรินทร ผูอํานวยการโรงเรียนอาวลึก 

นายสมพร บุญฤทธิ์ นายกเทศมนตรีตําบลเขาพนม นางเยาวนารถ เลาหบรรจง ครูผูทรงคุณคา

โรงเรียนอนุบาลกระบี่ นายนิยม เกิดสุข ผูใหญบานหมูท่ี 6 ตําบลทับปริก อําเภอเมืองกระบี่ จังหวัด

กระบี่ นายปฐม ภาโอภาส อดีตรองผูอํานวยการสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบี่/

มัธยมศึกษาเขต 13 นางสาวนงลักษณ กุลพิพัฒน ผูอํานวยการศูนยการศึกษาพิเศษประจําจังหวัด

กระบี่ นางอาภาพรรณ แสงทอง อดีตหัวหนาหนวยศึกษานิเทศก สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษา

ประถมศึกษากระบี่ นายประพันธ บางเจริญพรพงศ อดีตผูอํานวยการกลุมสงเสริมการศึกษาเอกชน 

สํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษาประถมศึกษากระบี่ นายบุญยืน เปยตี้ ผูอํานวยการโรงเรียนบานบางเหียน 

นายเก้ือกูล กุลชมพู ผูอํานวยการโรงเรียนเทศบาล 3 ทาแดง นายศิลา ไสยิด นายกองคการบริหาร

สวนตําบลคลองหิน นางศกลวรรณ เองฉวน ผูอํานวยการกองการศึกษา ศาสนา และวัฒนธรรม 

องคการบริหารสวนตําบลเหนือคลอง นายมโน เครือแกว กํานันตําบลกระบี่นอย อําเภอเมืองกระบี่ 

จังหวัดกระบี่ นายสมพร ฉ่ัวสกุล อดีตรองศึกษาธิการภาค 7 ดร.ปณต เทพภิบาล ผูอํานวยการ
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โรงเรียนอิศรานุสรณ และผูชวยศาสตราจารยสุขุมาล หวังวณิชพันธุ มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคล

พระนคร 

             ขอขอบคุณ ผูปกครองฯ ท่ีใหขอมูลในการสัมภาษณและผูตอบแบบสอบถามความคิดเห็น

ทุกทาน 

             ขอขอบคุณ บุคคลท่ีคอยใหคําปรึกษาแนะนํางานวิจัยท่ีไมประสงคออกนามทุกทาน 

             ขอขอบคุณ ทุกกําลังใจจากบุคคลในครอบครัว บุคคลท่ีนับถือ ญาติ มิตร และเพ่ือนรวมงาน 
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คํานํา 

 

         การพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือให

เด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง เปนเพียงรูปแบบความรวมมือหนึ่งท่ีแสดงใหเห็นถึง

ความพยายามในการนําเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา เนื่องจากปจจุบันพบวา มีเด็ก 3 ขวบ

จํานวนมากท่ีขาดโอกาสทางการศึกษา ไมไดรับการพัฒนาศักยภาพตามชวงวัย หากสามารถ

ดําเนินการนําเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาไดครบรอยเปอรเซ็นต ถือวาเปนจุดเริ่มตนท่ีสําคัญ   

ในการสรางฐานการพัฒนาศักยภาพของคนในชาติ 

             ผูวิจัยหวังเปนอยางยิ่งวา งานวิจัยฉบับนี้ จะมีสวนสําคัญในการสรางโอกาสทางการศึกษา

ใหแกเด็ก 3 ขวบ ไดเขาสูระบบการศึกษา สามารถเปนแนวทางในการดําเนินงานในเรื่องโอกาสทาง

การศึกษาในระดับการศึกษาตาง ๆ รวมถึงการปรับใชรูปแบบความรวมมือฯ เพ่ือลดจํานวนนักเรียน

ออกกลางคัน 
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ความรวมมือ.................................................................................................................. 

 

 

 

 

 

102 

ตารางท่ี 13 การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี่ยระดับความคิดเห็นของผูมีสวน

เก่ียวของกับการ ดําเนินงานความรวมมือฯ ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความ

เปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือ ระหวางรัฐ เอกชน และองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึงไป

ใช เปนรายคูดวยวิธีการของ Scheffe แตละจังหวัด ดานกระบวนการ

ดําเนินงานความรวมมือ................................................................................. 

 

 

 

 

 

104 

ตารางท่ี 14 การเปรียบเทียบระดับความคิดเห็นของผูมีสวนเก่ียวของกับการดําเนินงาน

ความรวมมือฯ ท่ีมีตอความเหมาะสม/ความเปนไปไดในการนํารูปแบบ

ความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือให 

เด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึงไปใช เปรียบเทียบแตละ

ตําแหนงหนาท่ี (n=447)................................................................................ 
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ฐ 
 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

  หนา 

ตารางท่ี 15 การเปรียบเทียบความแตกตางของคาเฉลี ่ยระดับความคิดเห็นของผูมี  

สวนเกี่ยวของกับการดําเนินงานความรวมมือฯ ที่มีตอความเหมาะสม/

ความเปนไปไดในการนํารูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ินเพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยาง

ทั่วถึง ไปใชเปนรายคูดวยวิธีการของ Scheffe แตละตําแหนงหนาที่        

ดานหลักการความรวมมือ.............................................................................. 

 

 

 

 

 

108 

ตารางท่ี 16 รูปแบบความรวมมือระหวางรัฐ เอกชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษาอยางท่ัวถึง....................................... 
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สารบัญภาพ 
 

  หนา 

ภาพประกอบ 1 กรอบแนวคิดในการพัฒนารูปแบบความรวมมือระหวางรฐั เอกชน และ

องคกรปกครองสวนทองถ่ิน เพ่ือใหเด็ก 3 ขวบ เขาสูระบบการศึกษา

อยางท่ัวถึง……………………………………………………………………………..……… 

 

 

13 

ภาพประกอบ 2 รูปแบบเชิงระบบและสถานการณตามแนวคิดของบราวน และ โมเบอรก 

(Brown ; & Moberg's System and Contingency Model)................. 
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