
คํานํา 

สถานการณ์สาธารณภัยในปัจจุบันมีแนวโน้มเกิดข้ึนอย่างต่อเน่ืองและซับซ้อนมากข้ึน มีสาเหตุ
เน่ืองจากความแปรปรวนของสภาพภูมิอากาศของโลก ความเส่ือมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติ ประกอบกับ    
การเปล่ียนแปลงโครงสร้างของสังคมไทยจากสังคมชนบทไปสู่สังคมเมืองอย่างรวดเร็ว ทําให้ประชาชนมีโอกาส   
อยู่ในพื้นที่เส่ียงภัยเพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้ความเสียหายจากสาธารณภัยทวีความรุนแรงมากย่ิงข้ึน ทั้งภัยที่เกิดจาก
ธรรมชาติ เช่น วาตภัย อุทกภัย ภัยหนาว ภัยแล้ง และภัยที่เกิดจากการกระทําของมนุษย์ เช่น อัคคีภัย ภัยจาก 
การคมนาคมขนส่ง อุบัติภัย และภัยจากสารเคมีและวัตถุอันตราย เป็นต้น 

  องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินเป็นหน่วยงานที่มีความใกล้ชิดกับประชาชน และมีบทบาทภารกิจ   
ในการให้ความช่วยเหลือและบรรเทาภัยในลําดับแรกก่อนที่หน่วยงานภายนอกจะเข้าไปให้ความช่วยเหลือ 
ประกอบกับพระราชบัญญัติป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย พ.ศ. ๒๕๕๐ มาตรา 20 กําหนดให้องค์กรปกครอง
ส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่มีหน้าที่ป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยในเขตท้องถ่ินของตน โดยมีผู้บริหารท้องถ่ินของ
องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินแห่งพื้นที่น้ันเป็นผู้รับผิดชอบในฐานะผู้อํานวยการท้องถ่ิน และแผนการป้องกันและ
บรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ ได้กําหนดให้กองอํานวยการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งพื้นที่ 
(องค์การบริหารส่วนตําบล/เทศบาล/เมืองพัทยา) ทําหน้าที่อํานวยการ ควบคุม ปฏิบัติการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัย รวมทั้งจัดตั้งศูนย์ปฏิบัติการฉุกเฉินท้องถ่ินและเผชิญเหตุเมื่อเกิดสาธารณภัยข้ึน โดยมีผู้อํานวยการท้องถ่ิน 
เป็นผู้ควบคุมและส่ังการเพื่อทําหน้าที่จัดการสาธารณภัยที่เกิดข้ึนจนกว่าสถานการณ์จะกลับเข้าสู่ภาวะปกติ   
พร้อมทั้งจัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน จึงถือเป็น
ภารกิจสําคัญขององค์กรปกครองส่วนท้องถ่ินที่จะต้องเตรียมความพร้อมในการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัย 
รวมถึงการพัฒนาขีดความสามารถในการเผชิญเหตุและให้ความช่วยเหลือผู้ประสบภัย ภายหลังจากสถานการณ์ส้ินสุดลง 

  ดังน้ัน องค์การบริหารส่วนตําบลลําภูราจึงได้จัดทําแผนปฏิบัติการในการป้องกันและบรรเทา    
สาธารณภัยข้ึน    เพื่อเป็นแนวทางปฏิบัติในการเตรียมความพร้อม การแจ้งเตือนภัย และการดําเนินการช่วยเหลือ
ให้แก่หน่วยงาน  ในระดับท้องถ่ินร่วมกับหน่วยงานต่างๆ ในพื้นที่รับผิดชอบและพื้นที่ข้างเคียง ต้ังแต่ก่อนเกิดภัย 
ขณะเกิดภัย และภายหลังเกิดภัย ถูกต้องตามกฎระเบียบที่เก่ียวข้อง รวมทั้งมีความเช่ือมโยงกับแผนการป้องกันและบรรเทา
สาธารณภัยอําเภอ พ.ศ. ๒๕๕๘ แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยจังหวัด พ.ศ. ๒๕๕๘ และสอดคล้องกับ
แผนการป้องกันและบรรเทาสาธารณภัยแห่งชาติ พ.ศ. ๒๕๕๘ และแผนต่างๆ ที่เก่ียวข้อง เพื่อป้องกันและลดความ
สูญเสียต่อชีวิตและทรัพย์สิน รวมถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจของประเทศอย่างมีประสิทธิภาพต่อไป 
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